
Voorwaarden en eisen ongediplomeerd personeel  
 
 
Inleiding  
De kwaliteit van de pedagogisch medewerkers is één van de belangrijkste pijlers voor goede 
kinderopvang. Volgens de wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen moet een houder het 
kindercentrum ‘zodanig van zowel kwalitatief als kwantitatief personeel voorzien dat dit redelijkerwijs 
leidt tot verantwoorde kinderopvang’.  Hiervoor zijn nadere eisen gesteld aan zowel de 
beroepskwalificatie (diploma’s) van beroepskrachten als aan het aantal beroepskrachten 
(beroepskracht‐kind‐ratio).  
 
Binnen de regelgeving wordt voor de beroepskwalificatie van de pedagogisch medewerkers en de 
pedagogisch medewerkers in opleiding verwezen naar de cao kinderopvang. In deze cao worden 
verschillende soorten ongekwalificeerde medewerkers onderscheiden, met eigen definities en 
voorwaarden voor formatieve inzet. Hieronder worden deze verschillende types beschreven.  
 
Beleid en oudercommissie 
Het beleid dat u voert met betrekking tot de beroepskwalificatie van de pedagogisch medewerkers en 
de medewerkers in opleiding valt onder het adviesrecht van de oudercommissie. Ook informeert u 
ouders over het gevoerde beleid. Dit betekent dat wijzigingen hierin nooit zomaar mogen worden 
doorgevoerd, ook al is iets toegestaan vanuit de cao. Bij veel organisaties is het beleid over 
ongediplomeerd personeel vastgelegd in een BPV‐plan.  
 
Voorbeeld:  
U wilt een derdejaars BBL‐er inzetten. Volgens de cao mag deze persoon 100% formatief worden 
ingezet. In uw informatie aan ouders heeft u echter altijd geïnformeerd dat u alleen beroepskrachten 
inzet die beschikken over een PW‐3 diploma. Dit is dus het beleid dat u voert op het kindercentrum. U 
zult dus eerst uw beleidswijziging aan de oudercommissie moeten voorleggen en de ouders informeren, 
voordat u de BBL‐er kunt inzetten.  
 
Bieden van voldoende kwaliteit 
Zodra u een beroepskracht in opleiding, BOL‐stagiaire of PMIO‐er wil inzetten in het kindercentrum, zal 
u wel zorg moeten dragen dat deze persoon op dat moment alle taken kan uitvoeren die gelden voor 
een gediplomeerde beroepskracht. Dit betekent dat de persoon in ieder geval op de hoogte moet zijn 
van en moet handelen naar het veiligheids‐, gezondheids‐ en pedagogisch beleid. Is de medewerker 
hiervan onvoldoende op de hoogte, dan kan dit leiden tot overtredingen van deze kwaliteitseisen. 
Uiteraard dienen ook niet‐gediplomeerde medewerkers in het bezit te zijn van een geldige VOG.  
 
Beroepskracht in opleiding (BBL)  
Een beroepskracht in opleiding is een beroepskracht die de beroepsbegeleidende leerweg (BBL) volgt en 
beschikt over een arbeidsovereenkomst.  
 
Afhankelijk van de competenties van de leerling kan de houder de leerling formatief (als beroepskracht) 
inzetten. De formatieve inzetbaarheid is oplopend van 0 tot 100% in de eerste twee fasen. Dit wordt 
vastgesteld en schriftelijk vastgelegd door de werkgever, op basis van informatie van de opleidings‐ en 
praktijkbegeleider. De opleidingsfases zijn bij een normatieve opleidingsduur van drie jaar conform de 
leerjaren. Bij een andere opleidingsduur wordt de fase en de ingangsdatum ervan bepaald op basis van 
informatie van de opleiding. 
 
Oplopende inzet 
De BBL‐leerling krijgt naarmate de opleiding vordert meer verantwoordelijkheden. Een oplopende 
formatieve inzet verloopt volgens de bijgevoegde grafiek. Een formatieve inzet van 50% kan 
bijvoorbeeld zijn: de leerling wordt de helft van uren van de beroepspraktijkvorming als beroepskracht 



op een volledige groep gezet, of de leerling wordt volledig als beroepskracht op de helft van het aantal 
kinderen behorende bij de leeftijdsgroep ingezet.   
 
Op basis van informatie 
De mate van formatieve inzet is op basis van informatie van zowel de opleidings‐ als de 
praktijkbegeleider. De opleiding geeft informatie over de fase waarin de leerling zit en hoe de voortgang 
is. Zijn alle toetsen gehaald, of is er juist een achterstand? De praktijkbegeleider geeft informatie over de 
voortgang in de praktijk. Kan de BBL‐leerling de gegeven verantwoordelijkheden aan, zijn er knelpunten 
of moeilijkheden of gaat het boven verwachting? 
 
Meer inzetbaarheid 
Soms zijn er redenen om de beroepskracht in opleiding meer of sneller formatief in te zetten. De leerling 
kan eerder praktijkervaring hebben opgedaan of kan de opdrachten en de toetsen sneller maken dan 
gemiddeld. De werkgever kan dan besluiten om op basis van deze (aantoonbare) informatie de mate van 
formatieve inzetbaarheid uit te breiden. Let op: elke wijziging in de mate van inzetbaarheid moet 
opnieuw worden vastgesteld, op basis van toetsbare informatie vanuit de opleiding en de praktijk.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beroepsopleidende leerweg (BOL)  
Een BOL‐stagiaire staat in principe boventallig op de groep. In de cao zijn enkele mogelijkheden 
geboden om een BOL‐stagiaire formatief in te zetten op basis van een arbeidscontract. Dit mag alleen in 
de volgende situaties:  
 
‐ bij ziekte van een pedagogisch medewerker;  
‐ tijdens schoolvakanties van de student.  
 
Hiervoor gelden de volgende voorwaarden:  
1. De student mag nooit alleen op de groep staan;  
2. De MBO‐student mag niet worden ingezet tijdens het eerste leerjaar; en  
3. De MBO‐student kan uitsluitend worden ingezet op de eigen stagelocatie.  
 
Voor het vaststellen van de formatieve inzet gelden dezelfde eisen als aan de BBL‐er. Dit betekent dus:  
‐ Inzet alleen als oudercommissie  een positief advies heeft gegeven op het beleid 
‐ Oplopend van 0‐100% in de eerste twee fases (m.u.v. het eerste jaar)  
‐ Inzet wordt schriftelijk vastgelegd op basis van informatie van zowel praktijk‐ als opleidingsbegeleider.  
 
Mag een BOL‐stagiaire dus elke ziekte of vakantie vervangen van een gediplomeerde beroepskracht?  
Nee. Of de student kan worden ingezet hangt af van de voortgang op de opleiding, de kwaliteiten van de 
student en het beleid dat u na advies van de oudercommissie hier over heeft vastgesteld. Zo zal een 
BOL‐stagiaire die aan het begin van het tweede jaar is, in de regel slechts 50% formatief mogen  worden 
ingezet. Dit betekent de helft van de tijd van het aantal uren van de beroepspraktijkvorming, of de helft 
van de groep tijdens de volledige uren van de beroepspraktijkvorming. Op deze momenten moet de 

  
grafiek1: oplopende formatieve inzet per fase 



medewerker wel volledig kunnen functioneren als beroepskracht en dus ook alle verantwoordelijkheden  
kunnen dragen. U zult dit moeten kunnen aantonen aan de toezichthouder.  
 
Pedagogisch medewerker in ontwikkeling (PMIO)  
U kunt voor maximaal drie jaar een persoon inzetten die niet de BOL‐ of BBL‐opleiding volgt, maar via 
een andere route gediplomeerd wordt als pedagogisch medewerker. Hieraan zijn de volgende eisen 
verbonden:  
 
Instroomeis 
‐ De kandidaat‐werknemer beschikt over een diploma op minimaal MBO3‐niveau of over een HAVO‐ of 
VWO‐diploma; 
óf  
‐ De kandidaat‐werknemer beschikt over relevante werkervaring en een buitenlands diploma waarvan 
nog niet bekend is of de kwaliteit gelijk is aan de kwalificatie‐eis voor de functie van pedagogisch 
medewerker.  
én  
‐ De uitkomst van de ontwikkelscan c.q. het opgestelde ontwikkelplan wijst uit dat instroom als 
pedagogisch medewerker in ontwikkeling verantwoord is.  
 
Verder eisen 
Binnen twee maanden na aanvang van de arbeidsovereenkomst stelt u in overleg met de PMIO‐er een 
persoonlijk ontwikkelplan op. De basis voor dit ontwikkelplan zijn de resultaten uit de ontwikkelscan of 
de beoordeling van de praktijkopleider en leidinggevende. In het ontwikkelplan wordt vastgelegd hoe de 
werknemer gaat werken aan zijn ontwikkeling gericht op het voldoen aan de kwalificatie‐eis voor de 
functie van pedagogisch medewerker.   
 
In het ontwikkelplan worden minimaal de volgende afspraken schriftelijk vastgelegd: 
‐ het beoogde te behalen diploma; 
‐ de resultaten uit de beoordeling of de ontwikkelscan; 
‐ de fasering van het ontwikkeltraject; 
‐ de activiteiten in het traject; 
‐ de faciliteiten in het traject (omvang en aard van hulpmiddelen en begeleiding); 
‐de formatieve inzetbaarheid; 
‐ de wijze waarop de voortgang en mate van ontwikkeling via functioneringsgesprekken gevolgd wordt. 
 
Wilt u de formatieve inzetbaarheid wijzigen, bijvoorbeeld omdat de PMIO‐er heeft aangetoond 
meerdere werkzaamheden uit te kunnen voeren dan eerst is vastgesteld, dan kan het ontwikkelplan 
tijdens het functioneringsgesprek worden aangepast.  
 
Voor de duidelijkheid: zolang de formatieve inzetbaarheid niet is vastgesteld, kan de PMIO‐er dus niet 
formatief worden ingezet op het kindercentrum, maar zullen de werkzaamheden boventallig moeten 
zijn.  
 
HBO‐Duaal  
Er zijn op dit moment geen opleidingen bekend die een HBO‐duale route aanbieden  voor het behalen 
van een diploma voor pedagogisch medewerker. Om deze reden wordt deze mogelijkheid hier niet 
verder besproken. Wilt u een HBO student volgens de duale route inzetten, dan vindt u in de cao meer 
informatie over wat hiervoor de verplichtingen zijn.  


